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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE NOVA FRIBURGO - RJ

A STERIMED CEDRAL SERVICO DE ESTERILIZACAO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ 08.428.051/0001-20 com
sede na Rua Cabo Verde, n°. 443, Jardim do Cedro, CEP 15.895-000, na cidade de Cedral,
Estado de S&o Paulo, e-mail comercial@sterimed.com.br, neste ato representada por sua
socia administradora Nilza de Fatima Andreta Costa, brasileira, casada, empresaria, titular da
cédula de identidade RG n° 18.555.069 SSP/SP, vem, respeitosamente, com fundamento no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como Clausula 29.1
do presente Edital, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
100/2021, PROCESSO ADMINISTRATIVO NP° 3.085/2021, pelos motivos de fato a seguir
expostos:

DA TEMPESTIVIDADE
O Edital de Licitacao estabelece no item 29.1 o seguinte:

29.1. Qualquer pedido de esclarecimento ou impugnagdo devera
ser enviado eletronicamente ao pregoeiro com copia para
pregaoeletronico.friburgo@gmail.com até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada no edital para abertura da sessdo publica.

A sessdo publica estd marcada para o dia 17 de novembro de
2021, as 10:00 horas. Dessa forma, deve ser a presente impugnacao considerada tempestiva.

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Nova Friburgo — RJ esta promovendo
licitacdo para registro de preco, na modalidade pregao eletronico, visando suprir as
necessidades do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro e Hospital Municipal Raul
Sertd, no que diz respeito a contratacao de empresas especializadas em esterilizagdo por
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oOxido de etileno, conforme descrito na Clausula 2.1 do referido Edital e Clausula 1.1 do
Termo de Referéncia.

Porém, a exigéncia do método de esterilizacao através de oxido
de etileno prejudica a competitividade, inerente aos processos licitatorios, e que visa o
alcance da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Isso ocorre porque existem outros métodos de esterilizacao
regulamentados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e que destinam-se
ao procedimento de esterilizacdo de materiais médico-hospitalares termossensiveis.

Entre as demais técnicas normatizadas pela ANVISA, encontra-se
o VBTF (Vapor a Baixa Temperatura e Formaldeido), técnica utilizada pela empresa
requerente e que encontra-se amplamente regulamentada pela norma técnica da ABNT NBR
ISO 25424:20121, cujo objeto € a “Esterilizacdo de produtos para a saude — Vapor de baixa
temperatura e formaldeido — Requisitos para desenvolvimento, validacao e rotina de
controle de um processo de esterilizacao de dispositivos médicos” e pela RDC 91, de 28 de
novembro de 2008.

Por oportuno, tem-se por necessario registrar que a contratacao
objeto do presente pregdo se da em razdo deste 6rgao licitante ndo possuir capacidade de
processamento de esterilizacdo de seus materiais e produtos em razéo da demanda e/ou
falta de tecnologia necessaria para o processamento destes produtos termossensiveis.

Assim, descartando o processo de esterilizacao por meio de
autoclavacdo com o uso do vapor d'agua a alta temperatura (processo descartado por
justificativa técnica), o qual seria mais salubre e indicado, porém inadequado e em
desconformidade para esterilizacdo de produtos sensiveis ao calor, que seriam danificados
se expostos a altas temperaturas (produtos termossensiveis), tem-se, por certo, que o objeto
da presente licitacao deveria contemplar TODOS os métodos de esterilizacao cujo processo
contemple um agente esterilizante para a promocao da esterilizagdo em baixa temperatura.

Neste sentido e conforme indiscutivel regulamentagao expedida
pela ANVISA, o objeto da presente contratacdao deveria contemplar a possibilidade de
prestacao dos servicos de esterilizacdo através dos dois métodos existentes e regulamentos
tecnicamente, quais sejam, o método por VBTF (Vapor a Baixa Temperatura e Formaldeido)
de maior seguranca e agilidade no processo; e o método por ETO (6xido de etileno),
ressaltando ser o ETO o PRIMEIRO METODO DESCOBERTO e mais difundido para a
finalidade de esterilizagdo a baixa temperatura, porém se trata de método com grande
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geracgao de residuos toxicos ao meio ambiente, maior tempo de processo e de desabsor¢ao
do toxico agente esterilizante, ocasionando consequentemente aumento de riscos e
majoracao do custo do processo.

De modo a explanar a inexisténcia de razado técnica que justifique
a ilegal restricao do objeto da contratacdo e vinculagdo de método, faz-se necessario
esclarecer que, por terem grandes camaras de esterilizacdao, o método que emprega éxido
de etileno como agente esterilizante é considerado melhor escolha dos fabricantes que
dispdem de grandes tempos para a esterilizacao apenas de produtos considerados NOVOS,
ou seja, que ainda ndo foram comercializados e colocados em uso, o que ndo ocorre com
os hospitais e centros de salde, que necessitam da mais breve devolu¢do dos materiais
esterilizados.

Nos termos da Portaria 482 de 1999, que regulamenta a
utilizacdo do Oxido de Etileno como agente esterilizante, a entrega dos materiais
esterilizados em Oxido de Etileno deve respeitar um periodo minimo de 72 horas entre a
realizacdo da esterilizacdo e sua disponibilizacdo ao uso, sendo este prazo necessario para
total eliminacao do residual téxico que fica aderido no material (24 horas para o transporte,
limpeza, preparo e empacotamento, esterilizagdo e 48 horas de aeragao para remocao do
etilenoglicol e etilecloridrina que fica aderido nos materiais).

Por outro lado, os materiais esterilizados por VBTF possuem
entrega imediata apos a esterilizacao.

Além disso, é necessario pontuar sobre o potencial danoso do
Oxido de Etileno, substancia considerada pela Portaria Interministerial n® 482, de 16 de abril
de 1999 altamente tdxica, inflamavel e explosiva, além de carcinogénico, mutagénico,
teratogénico e neurotdxico, o que representa riscos reais e potenciais a saide dos usuarios
quando nao observados padrdes técnicos de seguranca ou pela aplicagdo inadequada do
método de esterilizagao, reesterilizagdo e de reprocessamento.

Portanto, o método de esterilizacao por VBTF, por questdes
ecologicas e de seguranca aos manipuladores e usuarios dos produtos para saude
processados, além da economicidade e maior agilidade no processo faz ser a melhor opgao
de contratagdo, sendo o mesmo incontestavel quanto sua eficacia e seguranga, devendo,
portanto, ser contemplado no objeto do edital, sob pena de ilegal configuragdo de restricao
do objeto licitado e restricao da competitividade do certame.
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Assim, referida técnica é perfeitamente eficaz para atingir o
propésito da licitagdo previsto na Clausula 3.2 do Termo de Referéncia:

3.2 A presente proposicao, para contratacdo de empresa
especializada em esterilizacdo por oxido de etileno, justifica-se
em razdo da necessidade de redso dos artigos médico-
hospitalares passiveis de esterilizacdo, mas que ndo podem ser
esterilizados em autoclave, eis que sdo termossensiveis, tudo em
conformidade com as normas legais da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria.

Dessarte, inequivoco que a formulacdo do objeto da presente
licitacdo se mostra irregular, uma vez que a contratagcao relacionada ao certame jamais
poderia indicar a escolha de um método em detrimento de outros igualmente eficazes e
regulamentados pela ANVISA, sendo necessaria sua adequagdo para previsao apenas de
"CONTRATACAO DE SERVICOS DE ESTERILIZACAO PARA MATERIAIS TERMOSSENSIVEIS”.

Ora, com a devida vénia, ndo existe razao técnica que justifique
a escolha/restricdo de contracao apenas por um método de esterilizacao, quando existem
outros, similares em termos de seguranca e eficacia, ndo prejudicial ao meio ambiente, nem
aos funcionarios e aos usuarios, e que, cuja aceitacdo no certame, ensejaria maior
concorréncia entre as empresas licitantes, com a possibilidade concreta de economia de
recursos para o 6rgao licitante.

Tanto é assim que, 6rgaos licitantes considerados referéncias em
termos de atuacao em suas rotinas, tém adotado esterilizacdo de seus materiais através do
método VBTF, por exemplo: a) Governo Federal do Rio de Janeiro, por meio do Hospital
Federal da Lagoa, teve seu edital de Pregdo Eletronico N° 02/2019, Processo Administrativo
n.°33408.449923/2017-99, com objeto da licitacao “A contratacao de empresa especializada
para prestacdao de servico continuo de Esterilizacdo a baixa temperatura de produtos para
saude passiveis de reuso, sem dedicacao exclusiva de mdo de obra, para atender as
necessidades do Hospital Federal da Lagoa conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”; b) Instituto Nacional de Cardiologia do Rio de
Janeiro, pelo Pregao Eletronico N° 51/2021, Processo Administrativo n® 33409.008639/2020-
51, que teve seu objeto da licitagdo “a contratagdo de servigos de empresa especializada
prestacao continuada de servicos de esterilizacdo e reprocessamento de artigos hospitalares
termossensiveis por meio de processos regulamentados e autorizados pela ANVISA,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”; c)
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, por meio do Pregdo Eletronico PE-RP SMS 026/18,

Avenida das Horténsias, n° 291, Jardim Seixas, CEP: 15061-080 — S&o José do Rio Preto/Sao Paulo/Brasil
contato@rfbv.com.br
Tel.: 055 — 17 — 3234-1458



RF RODOVALHO
FEITOSA

ADVOGADOS

Processo Administrativo 09/001.941/2016, que teve como objeto da contratacdo a
“Prestacao de Servicos de Reprocessamento de artigos hospitalares termossensiveis, sob o
regime de empreitada por preco global”, além da Prefeitura de Sao Paulo, Hospital das
Clinicas e CAISM da Unicamp-SP; entre tantos outros contratos publicos e privados.

Dessa forma, inegavel que a exigéncia do método de
esterilizacao por 6xido de etileno afronta a legalidade do certame, visto que compromete
de forma severa o principio da competitividade e da igualdade, podendo acarretar, inclusive,
prejuizos a Administracao Publica e possivel direcionamento, uma vez que ndo existe razao
técnica que justifique tal exigéncia.

Além disso, a clausula 20.6, estabelece, ilegalmente, como
requisito de habilitagdo técnica que a licitante devera apresentar:

“20.6 Copia da Autorizagdo de Funcionamento - AFE, pertinente
ao objeto licitado, contendo o numero de Registro do Ministério
da Saude ou copia do Diario Oficial da Unido, expedida pela
ANVISA, legivel, devendo ser destacada a informagao referente a
empresa, conforme artigo 2° da Lei Federal n° 6.360/76 e artigo
3°da Resolugao RCD n® 16/2074.”

Por fim, faz-se imperioso pontuar que o Anexo VI do Edital,
aparentemente, se mostra inadequado ao conteddo da contratacao pretendida, uma vez
que, enquanto o Edital prevé em seu objeto a contratacdo de "REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de ESTERILIZACAO POR
OXIDO DE ETILENO para atender as necessidades do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra
de Castro e Hospital Municipal Raul Sertd, pelo periodo de 12 (doze) meses”, referido anexo
menciona "REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual, aquisicao, sob demanda, de OPME
— ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS para atender a demanda do Hospital Municipal
Raul Serta pelo periodo de 12 (doze) meses”, além de mencao a niUmero de processo e edital
divergentes, situagdo a ensejar incerteza em termos da precisa contratacao a ser licitada.

A Representante possui interesse em participar do Certame,
porém entende que a exigéncia de processo de esterilizagdo unicamente através de método
com utilizacdo do gas 6xido de etileno é restritiva da competitividade do certame, por ndo
se justificar tecnicamente, uma vez que existem outros métodos de esterilizacdo de insumos
e materiais médicos hospitalares, igualmente validados cientificamente e com aplicagdo em
diversos hospitais e centros de saude do pais, que em nada diferencia o resultado final da
necessidade dos servicos contratados.
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Assim, a Representante entende que a exigéncia de que o
processo de esterilizagdo seja realizado exclusivamente através da utilizacdo da substancia
oxido de etileno é injustificada tecnicamente, restritiva da competitividade do certame e
excessiva, podendo ensejar hipotético direcionamento.

Nesse sentido, a Representante entende que restricao do
processo de esterilizacdo apenas por meio utilizacdo de Oxido de Etileno se mostra
inadequado, pois deveriam ser previstos outros métodos, igualmente validados
cientificamente e com aplicacao permitida para os servicos que se busca contratar, tais como
VBTF.

Portanto as exigéncias relacionadas ao método de esterilizacdo
da presente licitagdo, violam o principio da ampla competitividade, restringindo
sobremaneira o numero de participantes na licitagdo, gerando grave afronta a legalidade do
certame, potencial dano ao erario (uma vez que causa prejuizo a competitividade do certame)
e possivel direcionamento, uma vez que nao existe razao técnica que justifique tal exigéncia.

De outra banda, a exigéncia de apresentacdao do documento
mencionado na clausula 20.6 do Edital (Autorizacdo de Funcionamento da Empresa/AFE) se
mostra flagrantemente ilegal, uma vez que referida autorizacdo ndo é requisito para o
desenvolvimento das atividades que se buscam contratar, conforme manifestacao expressa
da propria ANVISA decorrente de consulta formulada por esta Representante (doc. Anexo).

Por fim, a mencdo a objeto de contratacdo no Anexo VI
totalmente divergente do relacionado ao Edital, além de gerar incerteza em relagdo ao
servico contratado, configura flagrante necessidade de retificacao do Edital.

Nesse sentido, necessaria se faz a presente impugnagdo, de
modo a se evitar a materializagdo de atos que podem macular a legalidade do certame.

DO DIREITO

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obriga¢oes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga¢oes.

Assim, ao analisar o edital em lica, nota-se que é obrigatério que
a limitagdo da igualdade de condig¢des dos concorrentes decorra de exigéncias de ordem
técnica, essenciais ao cumprimento das obrigacdes, o que ndo se verifica.

Deste modo, diante da demonstrada existéncia de outros meios
de esterilizagdo tao eficazes quanto o dxido de etileno, percebe-se que a referida exigéncia
nao decorre de razdes técnicas, sendo ilegal referida limitagao.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93, norteadora do presente Edital
determina que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Corroborando com tal entendimento, a Lei n°® 14.133/2021,
determina em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade da celeridade da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Indo além, o artigo 3°,II, da Lei n. 10.520/02, que rege as licitagbes
realizadas mediante a modalidade Pregao, por sua vez, é expresso ao vedar "especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.”

Mais ainda, o § 1° do retro citado art. 3° da lei federal 8.666/93,
estabelece expressamente vedagdo de conduta discriminatoria, verdadeira espécie do
género improbidade administrativa, pois geradora de ilegalidade e eventual prejuizo aos
cofres publicos:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,” dn

Ja o artigo 9°, inciso [, alinea "a” da nova lei de Licitacdes (Lei n°
14.133/21), que igualmente rege as licitagcdes realizadas mediante a modalidade Pregao, por
sua vez, é expresso ao vedar “situagcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio.”

Outrossim, a alinea “c” do mesmo artigo 9°, inciso I, estabelece
expressamente vedacao de inclusao em edital de condicdo que seja impertinente ou
irrelevante para o objeto da contratagao:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitacées e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinfjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas,

Avenida das Horténsias, n° 291, Jardim Seixas, CEP: 15061-080 — S&o José do Rio Preto/Sao Paulo/Brasil
contato@rfbv.com.br
Tel.: 055 — 17 — 3234-1458



RF RODOVALHO
FEITOSA

ADVOGADOS

()

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato,” dn

Note-se que o direcionamento e a exigéncia de esterilizagdo
através de um Unico processo, quando existem outros processos igualmente eficazes e
reconhecidos perante as autoridades sanitarias, fere claramente o dispositivo legal citado,
uma vez que ha diferentes empresas, prestando os mesmos servicos, através de diferentes
métodos de esterilizacdo, todas com especificacdo técnica, qualidade e desempenho
semelhante, ndo havendo justificativa técnica que embase a exigéncia de esterilizagdo
exclusivamente através da utilizacdo de oxido de etileno, tratando-se, destarte, de
verdadeira condicao restritiva da competitividade da licitacao.

Observa-se, assim, que todos os dispositivos acima elencados
foram feridos em razdo da exigéncia de um Unico método de esterilizacdo dos materiais
médico-hospitalares quando existem diversos outros, igualmente eficazes e também
normatizados pela ANVISA, especialmente o VBTF.

De bom alvitre salientar que a restricao da competitividade do
certame é condicdo reconhecidamente causadora de danos aos cofres publicos pois, em
regra, fomenta contratagdes por valores superiores aos necessarios, situagao caracterizadora
de responsabilidade administrativa e criminal dos agentes publicos envolvidos no processo
de contratacao, principalmente quando alertados, situacao a ensejar a exclusdo da alegagao
de falta de dolo, requisito excludente de ilicitude penal para fins até mesmo da nova Lei de
Improbidade Administrativa.

Além disso, a exigéncia de especificacdo técnica irrelevante, que
em nada é motivo de diferenciacao na execucdo dos servicos, caracteriza-se direcionamento
e verdadeira condigao restritiva da competitividade da licitagao.

Conforme exposto, a exigéncia de esterilizacdo exclusivamente
por processo de utilizacdo de Oxido de Etileno deve ser retirada do edital ou adequada a
padroes técnicos minimos, possibilitando a esterilizacdo através de outros processos,
especialmente o VBTF.

Dessa forma, o edital deve ser ratificado no que diz respeito a tal
exigéncia, pois a restricio da competitividade do certame e consequente limitacdo dos
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participantes pode causar consideravel dano ao erario, caracterizado como ato de
improbidade administrativa pelo artigo 10, da Lei 8.429/92.

Persistindo-se a configuracao atual das especificacbes do objeto
licitado, pode ser configurada a conhecida e reprovavel figura da utilizacao fraudulenta da
padronizacao, que é a fraude ligada a todas as modalidades licitatorias, relacionada as
contratagdes e usualmente utilizada por cartéis e consiste na utilizagdo de padronizagéo de
especificagdes para dispensar indevidamente a licitagdo ou dirigir o resultado de certame
em favor de fornecedor determinado.

Isto porqué, segundo a correta hermenéutica, é vedado pelas
normas que regem o procedimento licitatério utilizar-se de sistemas e especificacoes
exageradas, sem haver justificativa técnica.

Portanto, a exigéncia de especificacdes técnicas irrelevantes, que
em nada sdao motivos de diferenciagdo na execug¢do dos servicos, pode configurar
direcionamento e verdadeira condicao restritiva da competitividade da licitagao.

Outrossim, ao inserir como requisito para a habilitacao técnica a
apresentacao de documentacao que a propria ANVISA declara ndo ser obrigatéria ao
funcionamento de empresa que desenvolve a atividade que se busca contratar (doc. Anexo),
este 6rgao licitante age contrariamente a lei federal 8.666/93.

Conforme disposto na Lei n°® 6360/1976 e respectivo Decreto n°®
8077/2013 que a regulamenta, empresas que reprocessam produtos para saude,
independente do método de reprocessamento utilizado (VBTF, vapor saturado ou ETO), ndo
caracterizam atividade que justifique a necessidade da Autorizagdo de Funcionamento (AFE)
junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ndo existindo fundamento legal
que embase esta eventual solicitacao, razao pela qual se impossibilita tal pleito, mesmo que
a empresa o quisesse.

Convém esclarecer que apenas empresas que desenvolvam
atividades dispostas na citada lei e decreto (0 que ndo é o caso das empresas que
desenvolvem a atividade que se busca contratar no presente certame, pois a atividade de
esterilizacao ndo esta mencionada no rol legal), sdo obrigadas a possuir referida autorizacao
(AFE), conforme segue o disposto na Lei:

“Art.2 - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.7
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as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e
cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo oJrgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem’. (Lei n°
6360/1976)

No mesmo sentido o Decreto:

"Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos
referidos no art. 1° da Lei n° 6.360, de 1976, dependera de
autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa
e de licenciamento dos estabelecimentos pelo orgao competente
de saude dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados
os requisitos técnicos definidos em requlamento desses orgdos.

Paragrafo unico. As atividades exercidas pela empresa e as
respectivas categorias de produtos a elas relacionados constarao
expressamente da autorizagdo e do licenciamento referidos no
caput’. (Decreto n®8077/2013)

De modo a tornar inconteste referido posicionamento, apos
consulta formulada por esta empresa, a propria ANVISA declarou expressamente no
documento que ora se anexa que:

“nao existe previsao legal para a emissao de AFE para a
atividade de ‘"esterilizacdo” nos termos da Lei 6360/76,
regulamentada pela RDC 16/2014."

Ora, o artigo 27 da Lei 8666/93, é categdrico ao estabelecer a
documentacao que podera ser exigida quanto a habilitacdo nos certames. Sendo vejamos:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos
Interessados, exclusivamente, documentacéao relativa a.

I - habilitagcdo juridica;
II - qualificagdo técnica;
IIT - qualificacdo econémico-financeira;”

Mais ainda, o artigo 30 da referida Lei 8666/93 disp&e claramente
quais serdo os documentos passiveis de exigéncia quanto a habilitacdo técnica, sendo
vedada a inclusao de qualquer exigéncia que nao esteja constando desse elenco:
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"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

II - comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacggo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informa¢bes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

Note-se que o rol de documentos citados na referida lei é
taxativo, ou seja, o Orgdo Publico ndo pode exigir qualquer tipo de documentacdo que nao
conste expressamente neste artigo e que para a habilitacao dos licitantes.

Portanto, é ilegal a exigéncia feita por este 6rgao, a qual obriga
o licitante a apresentar o documento mencionado na clausula 20.6 do Edital (Autorizacao de
Funcionamento da Empresa/AFE), uma vez que referida autorizacdo nao é requisito para o
desenvolvimento das atividades que se buscam contratar, conforme manifestagdao expressa
da propria ANVISA decorrente de consulta formulada por esta Representante (doc. Anexo).

Importante frisar que referida clausula, flagrantemente ilegal,
impede a participacao de varias empresas licitantes e, destarte, deve ser fator de anulacao
da licitagdo e responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos caso nao se proceda a
retificacao do edital, uma vez que a restricao da competitividade pode ensejar prejuizos ao
erario e configurar ato de improbidade administrativa.

Ademais, além de garantir o alcance da proposta mais vantajosa,
restou-se demonstrado que o processo licitatorio visa garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, o qual pretende firmar a impossibilidade de tratamento desigual
injustificado.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do
eminente professor Celso Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas
licitacoes, /n verbis.

“O principio da iqualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
o de ensear oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condicées de garantia. E o que prevé o j3 referido
art. 37, XX, do Texto Constitucional.

Alids, 0 § 1°do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio
do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condi¢cbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo
do procedimento licitatorio (..")”

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no
art. 3%, § 1°, I da Lei 8.666/93, vém reiteradamente decidindo no sentido de ser
expressamente proibido que o Edital estabelega disposi¢cbes que frustrem ou restrinjam seu
carater competitivo, conforme se infere, por exemplo, dos autos do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo numeros 274/002/09, 275/002/09, 276/002/09, 279/002/09,
300/002/09, 301/002/09, 323/002/09, 326/002/09, dentre outros.

Nestes termos, entende-se que o pedido de retificacao do edital
justifica-se, também, pela necessidade de garantia do principio da isonomia,
proporcionando, diante da inexisténcia de razdes de ordem técnica, as mesmas condi¢des
de participagdes no certame para empresas que utilizam outros métodos de esterilizagao, a
exemplo do método VBTF, utilizado pela Requerente, bem como que ndao possuem o
documento solicitado na clausula 20.6 do Edital.

Por fim, faz-se necessario registrar que o Anexo VI do Edital,
aparentemente, se mostra inadequado ao conteudo da contratagdo pretendida, uma vez
que, enquanto o Edital prevé em seu objeto a contratagdao de "REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de ESTERILIZACAO POR
OXIDO DE ETILENO para atender as necessidades do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra

1  MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 13% Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2001. PA&gs.
477/478.
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de Castro e Hospital Municipal Raul Sertd, pelo periodo de 12 (doze) meses”, referido anexo
menciona "REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual, aquisicdo, sob demanda, de OPME
— ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS para atender a demanda do Hospital Municipal
Raul Serta pelo periodo de 12 (doze) meses”, além de mencao a nimero de processo e edital
divergentes, situagao a ensejar incerteza em termos da precisa contratacao a ser licitada.

Referida inconsisténcia pode ensejar questionamentos acerca do
objeto da licitacao, eis que flagrante sua inadequacao, razdo pela qual se mostra igualmente
necessaria a retificacao do Edital para adequacdo dos dados mencionados no referido Anexo
VL

DO PEDIDO

Diante do exposto, respeitosamente requer, em carater de
urgéncia, de medida liminar acautelatéria de SUSTACAO DO CERTAME IMPEDINDO O
SEU PROSSEGUIMENTO, com a posterior correcao do edital, excluindo-se as exigéncias
ilegais em relacao a exigéncia do documento mencionado na clausula 20.6, excluindo-
se a ilegal e restritiva determinacao do meétodo de esterilizacao, permitindo a
contratacao de esterilizacao por VBTF, além da retificacao do Anexo VI do Edital, bem
como ciéncia da decisdo da presente denuncia em Diario Oficial, com todas as publica¢des
em nome do advogado co-signatario (Marco Antonio Ribeiro Feitosa, OAB/SP 200.096) e
remessa de decisdes ao endereco deste ou eletronicamente através do e-mail
feitosa@rfbv.com.br, informando que igualmente estd sendo providenciada a devida
Representacdo junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, bem como
o envio de representacdo ao Ministério Publico para apuragdo de responsabilidades dos
agentes publicos envolvidos em caso de ndo provimento da presente impugnacao.

Nova Friburgo - RJ, 10 de novembro de 2021.
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